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Lima, 21 JUN. 2000

Visto en Sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 07.06.2000, el Expediente Nº392.99.TC sobre aplicación de sanción al Postor Vigilancia, Control, Resguardo, Mantenimiento y Servicios S.A., -VICMER S.A., por  presentación de documentación falsa y declaración inexacta en el Concurso Público Nº01-99-TR, convocado por el Ministerio de Trabajo y Promoción Social, para la contratación del “Servicio de Seguridad y Vigilancia”. 


CONSIDERANDO:


Que, el 22.10.99 se llevó a cabo  el  acto público del Concurso citado en la parte expositiva de la presente resolución, otorgando el Comité Especial la Buena Pro al Postor Vigilancia, Control, Resguardo, Mantenimiento y Servicios S.A. - VICMER S.A ;


Que,  mediante Resolución Directoral Nº074-99-TR/OA del 08.11.99, la Entidad declaró fundado el recurso de apelación interpuesto el 29.10.99 por el Postor Vigilancia La  Real S.A., nula y sin efecto la Buena Pro y la continuación del proceso, por haber detectado falsedad y fraude en la declaración presentada por el Postor VICMER S.A., sustentándose en el examen de los documentos presentados para acreditar su autorización de funcionamiento, los servicios prestados, la experiencia de su personal, la disponibilidad  de vehículos para rondas y las licencias de las armas;


Que, el Tribunal dispuso el 01.12.99 la apertura del expediente de aplicación de sanción, en atención al Oficio Nº471-99.TR/OA del 29.11.99 cursado por la Entidad a quien solicitó un informe sobre las acciones administrativas adoptadas y sus  consecuencias, bajo apercibimiento de resolver con la documentación obrante en autos; solicitando al Postor, al mismo tiempo, la presentación de sus  descargos; 


Que, el Postor absolvió el trámite el 13.01.2000, señalando el incumplimiento de las formalidades de admisibilidad del recurso de apelación establecidas en el Art. 130º del Código Procesal Civil, al no haber sido dirigido a la máxima autoridad administrativa y la incongruencia  de que hubiera sido resuelto como tal por la persona que, al mismo tiempo, presidía el Comité Especial, vulnerando el principio de la doble instancia;


Que, según antecedentes, el Postor no ha satisfecho el requisito de las Bases  que exigen una experiencia de 4 años, pues no cuenta para ese propósito la antigüedad de la empresa como entidad comercial, sino la licencia de la autoridad para desempeñar servicios de seguridad y vigilancia; que, las  constancias de servicios prestados  a terceros  en época anterior a esa autorización no son pertinentes para los fines del proceso; y que, la documentación presentada por el Postor no evidencia la experiencia  de su personal, limitándose en su descargo a un comentario general y oblicuo sobre el particular;     


Que, los antecedentes permiten apreciar que no hay falsedad ni fraude en la declaración y documentos presentados por el Postor pues están sujetos a la evaluación del Comité Especial, para determinar si cumplen los requisitos establecidos en las Bases y otorgar la calificación correspondiente, por lo que no es procedente la aplicación de sanción al Postor;


Que, de otro lado, la Resolución Directoral Nº074.99.TR/OA, adolece de nulidad por haber sido dictada  por quien, al mismo tiempo, ejercía la Presidencia del Comité Especial, contraviniendo el principio de la doble instancia que garantiza el numeral 6 del Art. 139º de la Constitución Política, concordante  con el Art. III, primer párrafo, del Título Preliminar del TUO de la Ley de Normas Generales de Procedimientos Administrativos, aprobado por D.S.Nº02.94.JUS, no obstante lo cual surte efectos en tanto no ha sido impugnada;    


Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Título V de la Ley Nº26850 y los Arts. 8º y 9º del D.S. Nº047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;

SE RESUELVE:

1. Declarar infundada la solicitud de  aplicación de sanción al postor Vigilancia, Control, Resguardo, Mantenimiento y Servicios S.A., VICMER S.A. - por  presentación de documentación falsa y declaración inexacta para la Contratación del “Servicio de Seguridad y Vigilancia”, objeto del Concurso Público Nº01-99-TR, convocado por el Ministerio de Trabajo y Promoción Social, por las razones expresadas en la parte considerativa de la presente resolución.

2. Devolver los antecedentes a la Entidad para los fines legales consiguientes.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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