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Lima, 26 JUN. 2000

Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 23.06.2000, el Expediente N°210.2000.TC, referente al recurso de revisión interpuesto por el Postor LANE S.A., contra el otorgamiento de la Buena Pro del Item Nº43 - Gasa Medicinal Absorbente x 100 mts. de la Licitación Pública N°01/2000-IN/PNP/FOSPOLI, convocada por el Fondo de Salud para el Personal de la Policía Nacional del Perú - FOSPOLI.


CONSIDERANDO:

Que, el 15.05.2000, el Comité Especial llevó a cabo la recepción y apertura de los sobres de las empresas: TEXABAM S.R.L., VALDEZ-VALDEZ-DISTRIBUIDOR, LANE S.A. y  L&M Mercantil S.R.L., y el 22.05.2000, luego de dar a conocer los resultados de la evaluación técnica, se realizó la apertura del segundo sobres – propuestas económicas, obteniéndose como calificación final 97.07 puntos para L & M Mercantil S.R. y 72.60 puntos para LANE S.A., otorgándose la Buena Pro del ítem Nº43 al primero de los nombrados; 


Que, El 29.05.2000 el Postor LANE S.A., interpuso recurso de apelación contra el otorgamiento de la Buena Pro, solicitando la NULIDAD del mismo, se proceda a la inmediata descalificación de la propuesta de L&M Mercantil S.R.L. y retrotraer el proceso al estado de calificación de propuestas, dándosele el puntaje técnico que realmente le corresponde y se le otorgue la Buena Pro a su representada, argumentando que: 1) El postor L&M Mercantil S.R.L., se presentó como distribuidor de Laboratorios BONTIEL S.A., 2) Los registros, licencias y otros documentos similares no son endosables; esto es, deben estar a nombre del postor, 3) No se ha cumplido con el D.S.Nº010-97-S.A., en lo relacionado con la comercialización y la puesta en el mercado de los  productos farmacéuticos, y  4) Se le ha asignado un puntaje bastante inferior (16 puntos) al que legalmente le corresponde: Se le calificó con cero (0) puntos en el rubro Certificado de BPM, debiendo corresponderle diez (10) puntos, por contar con constancia de tenerlo en trámite e incluso Auditado, se le otorgó (0) puntos en los rubros “Experiencia Profesional en la Sanidad PNP” y “Calidad de Envases” cuando legalmente le correspondía cinco (5) puntos en cada uno de los rubros, y se le ha otorgado tres (3) puntos en el rubro “Antecedentes del Proveedor” debiendo corresponderle cinco (5) puntos;

Que, el 05.06.2000, con Oficio Nº 144-2000-PCA-FOSPOLI, la Entidad alcanzó al Postor LANE S.A., la Resolución Nº014-2000-PCA-FOSPOLI del 01.06.2000 de la Presidencia del Consejo de Administración del FOSPOLI, con la cual la Entidad declaró infundado el recurso de apelación interpuesto por la empresa LANE S.A., en el ítem 43, debido a que ésta no presentó oportunamente el Certificado de Buenas Prácticas de Manufactura (BPM); ratifica la calificación de 03 puntos en el rubro “Antecedentes”; así como, ratifica la calificación para la empresa L&M Mercantil S.R.L. como fabricante, otorgada por el Comité Especial.  La referida resolución se sustenta en el Informe del Comité Especial Nº 019-2000-FOSPOLI.GG.SEC, del 30.05.2000;

Que, el 12.06.2000, el postor LANE S.A. interpuso recurso de revisión contra la Resolución Nº 014-2000-PCA-FOSPOLI, reiterando los argumentos expuestos en su recurso de apelación;

Que, mediante escrito del 20.06.2000, el Postor L&M MERCANTIL S.R.L. se presenta solicitando se le tenga en cuenta como parte del proceso toda vez que la decisión que emita el Tribunal del CONSUCODE, pueda afectar los derechos adquiridos  por ellos en la L.P.Nº 01/2000-IN/PNP/FOSPOLI, presentando pruebas y finalmente se declare infundado el recurso de revisión planteado por LANE S.A;


Que, del análisis de los antecedentes y de la revisión de la propuesta técnica del postor L&M MERCANTIL S.R.L. se advierte que a folios 10 del Anexo, de la “Hoja de Presentación de Propuesta” firmada por su representante legal, se registra como Laboratorio Fabricante a L&M  MERCANTIL S.R.L. en Laboratorio BONTIEL S.A.; que a folios once (11) del Anexo, se aprecia  la Autorización Sanitaria Nº MS-019262-94 para la inscripción del Registro Sanitario de la Gasa Hospitalaria L&M Super Absorbente, elaborada por Laboratorios BONTIEL S.A.; que a folios doce (12) se observa el Protocolo de Análisis Nº 09-2000 de L&M MERCANTIL S.R.L., analizado y suscrito por su representante legal y el químico responsable, quien también es representante legal de Laboratorios BONTIEL S.A. mostrándonos que ambos se encuentran ligados comercialmente; que a folios catorce (14) “Especificaciones Técnicas” se registra como fabricante a L&M MERCANTIL S.R.L., en Laboratorios BONTIEL S.A. suscrito por el representante legal;


Que, los hechos anteriormente expuestos desvirtúan los fundamentos del postor impugnante en lo que respecta a que “L&M” se presenta como distribuidor de Laboratorios BONTIEL S.A. y que los registros y otros documentos deben estar a nombre del Postor, lo que a su vez se refuerza con la certificación del 27.03.2000 expedida por BONTIEL S.A., la misma que precisa que elabora, manufactura y realiza control de calidad del producto “L&M” única y exclusivamente para L&M MERCANTIL S.R.L., quien es legítimo y único titular de la Gasa Hospitalaria L&M, por lo que estos extremos de la reclamación del postor impugnante, resultan infundados;


Que, en lo que respecta a que la Empresa L&M MERCANTIL S.R.L., no puede legalmente realizar actividades comerciales, este punto de la controversia queda desvirtuado con la copia de su Testimonio de Escritura Pública de Constitución Social obrante en autos, extendida ante Notario Público con fecha 04.08.89, debidamente inscrita en la Ficha 77381 del Registro Mercantil, con fecha 28.11.89, así como con su Autorización de Funcionamiento de Establecimientos Comerciales, expedida por la Municipalidad  Distrital de La Victoria, por lo que este extremo de la reclamación resulta infundado;


Que, en lo referente a la calificación de cero (0) puntos otorgada al impugnante en el sub factor Certificado de Buenas Prácticas de Manufactura (CBPM), su reclamo deviene en fundado, ya que conforme se desprende de lo actuado, dicho postor cuenta con la constancia de encontrarse en trámite el mencionado certificado, razón por la cual le corresponde la calificación de diez (10) puntos, con arreglo a lo establecido en las Bases de la Licitación; 

Que, en lo relativo a la calificación de cero (0) puntos otorgada al recurrente en el sub factor Experiencia Profesional en la Sanidad PNP, su reclamo deviene asimismo en fundado, puesto que el respectivo criterio de evaluación contenido en las Bases establece dos (2) puntos para el caso de una limitada experiencia profesional que, comparativamente con el Postor ganador de la Buena Pro, es el caso del Postor impugnante;



Que, con relación a la calificación otorgada en el sub factor Calidad de Envase, al postor impugnante le corresponde el puntaje máximo de cinco (5) puntos, en lugar de los tres (3) puntos otorgados, en razón que su producto cumple con todas las especificaciones de las Bases, no encontrándose incurso en lo establecido en el literal b) del numeral 2, correspondiente a envases individuales sin el nombre del producto en cada unidad administrativa, por lo que en este extremo la reclamación es también fundada;


Que, con relación a la calificación otorgada en el sub factor Antecedentes del Proveedor, la reclamación es fundada, en virtud de que al postor recurrente le corresponde el puntaje máximo de cinco (5) puntos, en lugar de los tres (3) puntos otorgados, pues cumple con los requisitos establecidos en el literal a) del numeral 3 de las Bases, correspondiente a los postores sin antecedentes;


Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Título V de la Ley Nº26850 y los Arts. 8º y 9º del D.S. Nº 047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;


SE RESUELVE:

1.
Declarar fundado el recurso de revisión interpuesto por el postor LANE S.A., contra el otorgamiento de la Buena Pro del ítem Nº43 “Gasa Medicinal Absorbente x 100 mts” de la L.P.Nº 01/2000-IN/PNP/FOSPOLI, convocada por el FOSPOLI para la adquisición de medicinas, material médico, material de laboratorio y material fotográfico y fonotécnico, en la parte relativa a su calificación de los sub factores Certificado de Buenas Prácticas de Manufactura, Experiencia Profesional en la Sanidad PNP, Calidad de Envase y Antecedentes del Proveedor, e infundado en lo demás que contiene, con arreglo a las consideraciones expresadas en la presente resolución.

2.
Retrotraer el proceso a la etapa en la que el Comité Especial efectúe la evaluación teniendo en cuenta lo expresado en el punto anterior, y otorgar la Buena Pro al postor que obtenga el mayor puntaje en la evaluación final, que se efectuará según lo establecido en las Bases Administrativas de la Licitación.

3.
Devolver a la empresa recurrente la garantía recaudada a su impugnación, conforme a lo dispuesto en el Art. 128º del D.S. Nº039.98.PCM.

4.
Declarar que la presente resolución sienta precedente de observancia obligatoria, siendo de aplicación lo dispuesto en el inc. 6) del Art. 1º del D.S. Nº018.97.PCM, del 18.04.97.

5.
Devolver a la Entidad Licitante los antecedentes administrativos remitidos, para los fines legales consiguientes.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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