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Lima, 08 JUN. 2000

Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 07.06.2000, el Expediente Nº172.2000.TC, referente al recurso de revisión interpuesto por el Postor LABORATORIOS YERMEDIC S.A., contra la decisión de declarar nulo el otorgamiento de la Buena Pro de los ítems 86, 87, 88 y 91 de la Licitación Pública Nº047-ESSALUD-99, convocada por el Seguro Social de Salud –ESSALUD, para la adquisición de material médico fungible.

CONSIDERANDO:

Que, sin mediar recurso impugnativo alguno, por Resolución de Gerencia General N°399-GG-ESSALUD-2000, notificada el 28.04.2000, la Entidad declaró de oficio la nulidad de la adjudicación de la Buena Pro de los ítems 86, 87, 88 y 91, debido a la presentación extemporánea de las propuestas presentadas por el Postor Laboratorios Yermedic S.A., y dispuso retrotraer el proceso respecto de dichos ítems a la etapa de presentación de propuestas, nulidad que se sustenta en la aplicación de los Arts. 43º inciso c), 45º, 109º y 110º del D.S. Nº 002.94.JUS;

Que, por escrito presentado el 08.05.2000, regularizado el 10.05.2000, el postor Laboratorios Yermedic S.A. apeló de la Resolución de Gerencia General N°399-GG-ESSALUD-2000, argumentando que su representante se encontraba presente en el lugar y hora fijados para la realización del acto público de presentación de las propuestas, esto es, el noveno piso del Edificio Lima, con el propósito de entregar simultáneamente sus propuestas y las muestras de los productos, conforme a lo indicado en las Bases de la Licitación, acotando que dicho representante fue impedido de ingresar con las propuestas y las muestras de los productos al Auditorio donde se realizaba el llamado de los postores, pues se le exigió que primero entregue las muestras en la zona habilitada al efecto, originándose así que su representada fuese llamada para presentar sus propuestas mientras se producía la revisión y entrega de las muestras;

Que, agrega el recurrente, la información incompleta e imprecisa del Comité Especial, sobre los ambientes habilitados del noveno piso del Edificio Lima, impidió a su empresa adoptar las medidas de organización adecuadas, para estar al mismo tiempo en dos lugares distintos; siendo que, además, la resolución impugnada atenta contra los principios de eficiencia y economía previstos en la Ley Nº26850, toda vez que sus ofertas fueron las mas bajas, resolución que tampoco cumple con los presupuestos establecidos en el Art. 109° del D.S.Nº002.94.JUS, pues la presentación de propuestas no constituye una resolución administrativa ni agravia el interés público;

Que, por Resolución Nº 144/2000.TC-S2 del 19.05.2000, el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado declaró fundado el recurso de revisión interpuesto el 05.05.2000 por el Postor Laboratorios Yermedic S.A., contra la Resolución de Presidencia Ejecutiva Nº114.PE.ESSALUD.2000 del 28.04.2000, que declaró improcedente el recurso de apelación del impugnante y confirmó en todos sus extremos la Resolución Nº365.GG.ESSALUD.2000 del 12.04.2000; debiendo la Entidad restituirle el  otorgamiento de la Buena Pro de los ítems 29, 30, 31, 34, 35, 36, 68, 148, 178, 179, 180, 181, 182, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204 y 205 que le fueran originalmente adjudicados, en la Licitación Pública Nº 047.ESSALUD.99;

Que, el 22.05.2000, el Postor Laboratorios Yermedic S.A., interpuso recurso de revisión ante el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, contra la denegatoria ficta recaída sobre su recurso de apelación, reiterando los argumentos expuestos en este último;

Que, de la revisión de lo actuado, se desprende indubitablemente que el Presidente del Comité Especial, al absolver las diferentes consultas de los postores referidas a la participación de la empresa Laboratorios Yermedic S.A., determinó que la misma estaba participando legítimamente, lo que se refuerza con el hecho de que ninguno de los postores impugnó el acto público y la adjudicación de la Buena Pro;

Que, el proceso de selección se ha efectuado al amparo de la Ley Nº26850 y su Reglamento, legislación especial que rige las contrataciones y adquisiciones del Estado, siendo que esta normatividad sólo otorga a las Entidades Públicas la facultad de declarar la nulidad de un proceso en estricta observancia de lo establecido en el Art.127º del D.S. Nº039.98.PCM, vale decir cuando la correspondiente Entidad conoce de los respectivos recursos de impugnación;  

Que, de otro lado, el mencionado dispositivo se encuentra dentro del capítulo que desarrolla lo referente a los recursos impugnativos, por lo que mal puede la Entidad declarar de oficio la nulidad de un proceso por consideraciones que no han sido materia de impugnación; debiendo resaltarse la seguridad jurídica que otorga la Ley Nº 26850 para todos los procesos en los casos que la Entidad advierta deficiencias por parte del Comité Especial, ya que dispone de suficientes correctivos legales, tales como el Art. 47º y siguientes, los mismos que separan la responsabilidad de los funcionarios y servidores públicos, de la responsabilidad de los postores y contratistas;

Que, por consiguiente, mal puede encuadrarse dentro del inciso c) del Art. 43º del D.S. Nº 002.94.JUS el desconocimiento o las deficiencias del Comité Especial, desvirtuando así la normatividad especial para las adquisiciones y contrataciones del Estado antes mencionada, por lo que resulta nula la Resolución de Gerencia General Nº 399-GG-ESSALUD-2000 y, por su efecto, consentida la Buena Pro a favor del impugnante en cuanto a los ítems 86, 87, 88 y 91, deviniendo en fundado el recurso de revisión;

Que, con las facultades conferidas por el Título V de la Ley Nº 26850 y los Arts. 8º y 9º del D.S. Nº 047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;

SE RESUELVE:

1.
Declarar nula la Resolución de Gerencia General Nº399-GG-ESSALUD-2000 de 28.04.2000, por las consideraciones expresadas en la presente resolución y, por su efecto, consentida la Buena Pro a favor del impugnante en cuanto a los ítems 86, 87, 88 y 91 de la Licitación Pública Nº047-ESSALUD-99.

2.
Declarar fundado el recurso de revisión interpuesto por el Postor LABORATORIOS YERMEDIC S.A., contra la decisión de declarar nulo el otorgamiento de la Buena Pro antes mencionado. 

3.
Devolver a la empresa impugnante la garantía recaudada a su recurso de apelación, en la parte correspondiente a los ítems recurridos, conforme a lo establecido en el Art. 128º del D.S.Nº039.98.PCM.

4.
Declarar que la presente resolución sienta precedente de observancia obligatoria, siendo de aplicación lo dispuesto en el inc. 6 del Art. 1º del D.S. Nº018.97.PCM, del 18.04.97.

5.
Devolver a la Entidad Licitante los antecedentes administrativos remitidos, para los fines legales consiguientes.

Regístrese, comuníquese y publíquese.

PRESIDENTE

VOCAL




VOCAL

SS:

Astete Willis

Vargas Gonzales

Jessen Rojas

