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Lima, 31 MAYO 2000

Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 31.05.2000, el Expediente Nº168.2000.TC, referente al recurso de revisión interpuesto por el Postor OPTÍMUM S.A.C., contra el otorgamiento de la Buena Pro del Concurso Público Nº001-2000/UNPRG convocado por la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, para la contratación del servicio de vigilancia.

CONSIDERANDO:

Que, el 07.04.2000, el Comité Especial llevó a cabo la recepción y apertura de sobres de las empresas Segevisa S.R.L. y Optímum S.A.C., y el 17.04.2000, luego de dar a conocer los resultados de la calificación técnica, se realizó la apertura del segundo sobre - propuestas económicas, obteniéndose como calificación final 93.338 puntos para Segevisa S.R.L. y 86.4 puntos para Optímum S.A.C., otorgándose la Buena Pro al primero de los nombrados, precisándose que las respectivas actas fueron suscritas por el Ing. Jorge Cumpa Reyes como Presidente del citado Comité;

Que, el 26.04.2000, el Postor Optímum S.A.C., interpuso recurso de apelación contra el otorgamiento de la Buena Pro, expresando que el Comité Especial modificó en forma arbitraria los criterios especificados en las Bases para favorecer a la empresa Segevisa S.R.L., acotando que en otras convocatorias esta empresa no alcanzó el puntaje mínimo en las evaluaciones técnicas, no pudiendo explicarse que obtenga ahora la más alta calificación;  

Que, por Oficio Nº400-2000-VRADM de 02.05.2000, recibido en la fecha, suscrito por el Ing. Jorge Cumpa Reyes en su condición de Vice Rector Administrativo, la Entidad otorgó al postor Optímum S.A.C, 48 horas de plazo a fin que adjunte la garantía establecida en el Art. 123º del D.S. Nº039.98.PCM, requerimiento que fue cumplido por el mencionado Postor, a través de la Carta Nº222-2000/DG de 04.05.2000; 

Que, por Resolución del Vice Rector Administrativo Nº 030-2000-VRADM de 10.05.2000, suscrita por el Ing. Jorge Cumpa Reyes, la Entidad declaró infundado el recurso de apelación interpuesto por la empresa Optímum S.R.L., considerando que las dos empresas participantes en el proceso obtuvieron el más alto puntaje en los certificados relacionados al Sector Educación, así como  los referidos a entidades públicas o privadas, siendo que el otorgamiento de la Buena Pro se determinó por la calificación de los demás rubros; ante lo cual, el 17.05.2000, el postor Optímum S.R.L, interpuso recurso de revisión ante el Tribunal del CONSUCODE, reiterando lo expresado en su apelatorio;

Que, de la revisión de los antecedentes, se advierte que por Resolución Nº 014-2000-VRADM de 08.02.2000, el Vice Rector Administrativo (e) Jorge Cumpa Reyes, designó al Comité Especial encargado del proceso en referencia, conformado por las siguientes personas: Ing. Jorge Cumpa Reyes, como Presidente; CPC José Yesquén Eneque, miembro; y el Lic. Blgo. César Vargas Rosado, miembro; y por Resolución Nº 304-2000-R de 02.03.2000, el Rector (e) Jorge Cumpa Reyes aprobó las Bases Administrativas del Concurso Público Nº 001-2000/UNPRG;

Que, el mencionado Ing. Jorge Cumpa Reyes ejerció la Presidencia del Comité Especial y, por tanto, intervino en todos los actos públicos del concurso, del mismo modo, el recurso de apelación interpuesto por la empresa Optímum S.A.C., fue resuelto por la mencionada persona, acotándose que en cada caso suscribió los citados documentos en diferente condición, es decir, como Rector (e), como Vice Rector Administrativo (e) y como Presidente del Comité Especial, en abierta contravención de los principios establecidos en el Art. 3º de la Ley Nº 26850, especialmente del principio de transparencia;

Que, asimismo, el Art. 23º de la Ley Nº 26850 establece que el Comité Especial tiene a su cargo la organización, conducción y ejecución de la integridad del proceso, desde la preparación de las Bases hasta la adjudicación, por lo que al darse el caso que una misma persona actúa como Presidente de dicho Comité, y resuelve luego el recurso de apelación, en su condición de máxima autoridad administrativa de la Entidad, de acuerdo a lo establecido en el Art. 54º de la acotada ley, resulta viciado de nulidad el proceso;

Que, a mayor precisión, la nulidad del proceso se originó en la Resolución Nº 014-2000-VRADM de 08.02.2000, mediante la cual el Vice Rector Administrativo (e) Jorge Cumpa Reyes, designó el Comité Especial, nombrándose a sí mismo como Presidente del mencionado órgano, para luego de elaboradas las Bases Administrativas, remitirlas al Rectorado de la Universidad, siendo que la misma persona aprobó las indicadas Bases, al encontrarse encargada del citado Rectorado; todo lo cual determina la nulidad del proceso, debiendo retrotraerse lo actuado al estado de nombrar a un nuevo Comité Especial con arreglo a ley;

Que, por su parte, atendiendo a los claros indicios de incompetencia y negligencia a que se refiere el Art. 59º, inc. g) de la Ley Nº 26850, la presente resolución deberá ser puesta en conocimiento de la Contraloría General de la República;


Que, con las facultades conferidas por el Título V de la Ley Nº 26850 y los Arts. 8º y 9º del D.S.Nº047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;

SE RESUELVE:

1. Declarar nulo el Concurso Público Nº001-2000/UNPRG y, por su efecto, nulo el otorgamiento de la Buena Pro a favor de la empresa Segevisa S.R.L., debiendo retrotraerse el proceso al estado en que la máxima autoridad administrativa de la Entidad proceda a designar al nuevo Comité Especial con arreglo a la Ley Nº26850, su Reglamento y, especialmente, conforme a los principios establecidos en la mencionada ley; siendo irrelevante pronunciarse sobre el fondo del recurso de revisión interpuesto por la empresa Optímum S.A.C., con arreglo a las consideraciones expresadas en la presente resolución.

2.
La presente resolución sienta precedente de observancia obligatoria, siendo de aplicación lo dispuesto en el inc. 6) del Art. 1º del D.S.Nº018.97.PCM, del 18.04.97.

3.
Devolver al mencionado recurrente la garantía recaudada a su impugnación, conforme a lo dispuesto en el Art. 128º del D.S.Nº039.98.PCM.

4.
Poner la presente resolución en conocimiento de la Contraloría General de la República, para los fines legales respectivos.

5.
Devolver a la Entidad Convocante los antecedentes administrativos remitidos, para los fines legales consiguientes.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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